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 前言 

西藏高原是目前地球上为数极少的尚未被污染的天然药物宝库，凭借丰富的药物

资源、独居特色的藏医学理论体系以及特殊的临床疗效和纯净天然性等特殊魅力，在

回归自然的世界潮流中，藏药逐渐为越来越多的人们所了解和接受。藏医药以其独特

的疗效，引起了中医学一级很多国外医疗机构和企业的关注，尤其是在欧美发达国家

涌现了许多专门研究藏医药学的专家学者，同时发达国家的一些医药企业对研究藏医

学行业产生了浓厚的兴趣，随着经济全球化的优势，藏医药产业有着良好的发展预期。 

2000 年 7 月，在相关部门的努力下，在拉萨成功的举办了国际藏医药学术会议，

促进了藏医学的交流，扩大了藏医药在国内外的影响。“十一五”期间，西藏自治区

党委、政府确定了将藏医药产业列入西藏终点发展的四大特色经济和支柱产业之一，

进一步推进了西藏自治区在藏医药机构、队伍、交易、可研、生产、规范化管理等方

面的发展。当前藏医药作为加快西藏经济发展，促进社会进步的支柱产生，其发展有

着良好的外部环境和内在潜力。 

为加快西藏藏医药业的发展，西藏自治区政府在“十二五”规划中，将藏医药产

业作为自治区四大特色支柱产业之一，出台了关于扶持发展藏医药的意见，确定了发

展藏医药的政策方针“加快培养高层次的藏医药人才，组建国家级藏医药工程研究中

心，引进、运用先进技术和工艺，加快藏药剂型改造和新品种研发，形成一批具有自

主知识产权的新型藏药；扶持建设藏药材种植、生产基地，切实加强濒危藏药材保护

和可持续性利用”。 

西藏藏药集团股份有限公司目前拥有老厂区以及新厂区，其中老厂区为本次环境

保护竣工监测验收对象。藏药厂老厂区建设位于西藏自治区拉萨市城关区娘热路 23

号，于 1996 年 11 月建成投产，公司拥有胶囊剂、口服液等现代剂型自化生产线，主

营生产的“大花红景天口服液”、“十味龙胆花颗粒”、“六味能消胶囊”是采用藏药经

典名方与现代化重要制剂技术相结合的藏药现代剂型精品，先后被批准为国家保密品

种、国家中药保护品种。2010 版 GMP 标准颁布后，现有生产线及厂房有部分条件已

不满足新版 GMP 要求，因此，西藏藏药集团有限公司投资 200 万元，对藏药厂进行

现有生产线及厂房改造。西藏藏药集团股份有限公司于 2014 年 10 月委托广州市环境
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保护工程设计院有限公司对西藏藏药集团股份有限公司老厂区 2010 版 GMP 改造工程

进行环境影响评价工作，2014 年 10 月至 2015 年 4 月广州市环境保护工程设计工程有

限公司编制完成了《西藏藏药集团股份有限公司老厂区 2010 版 GMP 改造工程环境影

响评价报告书》，并于 2015 年 4 月取得西藏自治区环境保护厅出具的《关于西藏藏药

集团股份有限公司老厂区 2010 版 GMP 改造工程环境影响报告书的批复》（藏环审

﹝2015﹞68 号），取得项目环境影响评价批复后，藏药厂于 2015 年 5 月至 2015 年 6

月对藏药厂厂房及设备进行改造，于 2015 年 6 月底完成改造并投入运行。根据《建

设项目竣工环境保护验收管理办法》国家环保部第 13 号令（2001.12.27）中规定，该

项目应按照规定进行环境监测验收，西藏藏药集团股份有限公司于 2015 年 7 月委托

西藏自治区环境监测中心站对西藏藏药集团老厂区 2010 版 GMP 改造工程进行了环保

验收监测及现场调查，并委托西藏净源环科技有限公司编制《西藏藏药集团老厂区

2010 版 GMP 改造工程竣工环境保护验收监测报告》。根据项目监测报告分析，监测期

间项目厂区生产负荷为环评时期的 77.6%，监测数据有效；项目厂区各项污染物排放

达标。根据西藏净源科技有限公司人员现场调查，项目厂区主要存在问题：未落实在

线监测装置措施，垃圾收集斗未按照要求封闭，危废暂存间未建设。我公司要求西藏

藏药集团股份有限公司对上述存在问题进行了整改，西藏藏药集团股份有限公司积极

整改，并于 2017 年 8 月整改完成。在项目各项污染排放达标、整改措施到位情况下，

我公司编制了《西藏藏药集团股份有限公司老厂区 GMP 改造工程竣工环境保护验收

监测报告》，本次竣工环境保护验收监测报告主要针对该项目环境影响报告书及环保

厅批复的内容进行监测验收。 

2017 年 10 月 28 日，西藏藏药集团股份有限公司在拉萨市组织了西藏藏药集团股

份有限公司老厂区 2010 版 GMP 改造工程竣工环境保护验收会议，为此建设单位邀请

验收报告编制单位、环境保护竣工验收监测单位、建设项目设计单位、建设项目施工

单位、建设项目监理单位、建设项目环评单位等单位的代表及平凉泾瑞环保科技有限

公司环评工程师程春桥、南京科泓环保技术有限责任公司环评工程师张春、重庆大润

环境科学研究院有限公司环评工程师温凯、宇寰环保科技（上海）有限公司环评工程

师朱江山、重庆华地工程勘察设计院环评工程师景小忠等特邀专业技术专家成立《西

藏藏药集团股份有限公司老厂区 2010 版 GMP 改造工程竣工环境保护验收》验收工作

组并召开验收工作评审会，并形成了验收意见。2017 年 10 月 28 日-2018 年 1 月 16

日，西藏藏药厂股份有限公司严格按照专家意见对厂区环保设施及其运行情况进行了
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整改，并委托西藏净源科技有限公司对我公司污水处理站污泥及异味进行了监测，目

前我厂区各项环保设施均运行较好，污染物排放达标，满足环保验收标准。 
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1.总论 

1.1 编制依据 

1.1.1  环境保护法律法规 

（1）《中华人民共和国环境保护法》（2015.1.1实施） 

（2）《中华人民共和国环境影响评价法》（2016.9.1实施） 

（3）《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》（2005.5.1实施） 

（4）《中华人民共和国大气污染防治法》（2016.1.1实施） 

（5）《中华人民共和国水污染防治法》（2008.6.1实施） 

（6）《中华人民共和国环境噪声防治法》（1996.10.29颁布） 

（7）《建设项目环境保护管理条例》（1998.11.18）及《关于修改<建设项目环境

保护管理条例>的决定》（国务院令682号） 

（8）《国务院关于环境保护若干问题的决定》（【1996】31号） 

（9）《中华人民共和国清洁生产促进法》（2002.6.29）及《全国人民代表大会常

务委员会关于修改〈中华人民共和国清洁生产促进法〉的决定》（主席令第五十四号） 

（10）《中华人民共和国安全生产法》（2002.6.29）及《全国人民代表大会常务委

员会关于修改〈中华人民共和国安全生产法〉的决定》（主席令第十三号） 

（11）国家环保总局环发[2001]4号《关于西部大开发中加强建设项目环境保护管

理的若干意见》 

（12）《中华人民共和国节约能源法》（2016 年 7 月修订） 

（13）《产业结构调整指导目录》（2013修正本） 

（14）《西藏自治区环境保护条例》（2003.9.1） 

（15）《建设项目竣工环境保护验收暂行办法》国家环保部2017年11月20日 

（16）《关于建设项目环境保护设施竣工验收监测管理有关问题的通知》国家环

保部  环发[2000]38号（2000.02.22） 

（17）《西藏自治区环境保护厅建设项目“三同时”监督检查和竣工环保验收管

理暂行规定》（2013.04.26） 
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1.1.2 技术规范 

（1）《环境影响评价技术导则—总纲》(HJ2.1—2016) 

（2）《环境影响评价技术导则—大气环境》(HJ 2.2—2008) 

（3）《环境影响评价技术导则—地面水环境》(HJ/T 2.3—93) 

（4）《环境影响评价技术导则—地下水环境》（HJ610-2016）； 

（5）《环境影响评价技术导则—声环境》(HJ 2.4—2009) 

（6）《环境影响评价技术导则—生态影响》(HJ 19—2011) 

（7）《建设项目环境风险评价技术导则》（HJ/T169-2004） 

（8）《环境影响评价技术导则—制药建设项目》(HJ611—2011) 

（9）《建设项目竣工环境保护验收技术规范》（HJ611-2011） 

（10）《建设项目竣工环境保护验收技术规范——HJ792-2016》 

1.1.3工程相关资料及批复文件 

（1）项目验收监测委托书、项目验收报告编制委托书 

（2）项目企业法人营业执照 

（3）西藏自治区企业投资备案表 

（3）西藏藏药集团股份有限公司老厂区2010版GMP改造工程环境影响报告书（报

批本），广州市环境保护工程设计院有限公司，2015年3月 

（4）西藏自治区环境保护厅《关于对西藏藏药集团股份有限公司老厂区2010版

GMP改造工程环境影响报告书的批复》藏环审[2015]年68号文 

（5）拉萨市环境保护局《关于对西藏藏药集团股份有限公司老厂区2010版GMP改

造工程环境影响评价执行标准的批复》拉环发[2014]457号文 

（6）项目总量控制指标下达文件 

（7）项目药渣清运年度承包协议 

（8）项目环境风险应急预案 

（9）与项目相关的其它资料 

1.2 验收的目的和原则 

1.2.1验收监测的目的 
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通过对建设项目外排污染物达标情况、污染治理效果、环境敏感点目标、环境质

量现状监测，环境风险和环境管理水平的检查，以及公众意见的调查，为环境保护行

政主管部门验收及验收后的日常监督管理提供技术依据。 

（1）检查工程是否按照环境影响评价报告书及其批复文件中提出的要求进行建

设，检查环保设施“三同时”执行情况。 

（2）通过实地调查，检查项目建设采取的生态保护与恢复措施的落实情况及其

效果，污染治理设施建设及其运行管理情况，各类环保制度的建立及其执行情况。 

（3）通过现场监测，检查工程试运行期间废水、废气、噪声等各类污染物达标

情况、污染治理效果及其是否满足总量控制要求；通过对环境敏感目标的环境质量监

测，了解敏感点受影响程度。 

（4）通过公众参与调查，了解项目区公众对工程建设的意见和要求，弥补工程

在建设期间和生产期间存在的不足，更好的做好项目环境保护工作。 

（5）提交工程竣工验收监测报告，为环境行政主管部门验收及验收后日常监督

管理提供技术依据。 

1.2.2验收监测的原则 

本次环保验收监测坚持以下原则： 

（1）认真贯彻国家与地方的环境保护法律、法规及有关规定； 

（2）坚持污染治理与生态保护并重的原则； 

（3）坚持客观、公正、科学、实用的原则； 

（4）坚持充分利用已有资料与实地踏勘、现场调研、现状监测相结合的原则； 

（5）坚持对项目施工期、营运期环境影响进行全过程分析的原则。 

1.3 调查方法 

（1）原则上采用《建设项目环境保护设施竣工验收监测管理有关问题的通知》

中的要求执行，并参照《环境影响评价技术导则》规定的方法。 

（2）环境影响分析采用资料调研、公众参与、现场调查和现场监测相结合的方

法。 

（3）调查采用“全面调查、突出重点”的方法。 

（4）从技术、经济等角度论证拟采取的环保措施的可行性，必要时提出替代方
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案和防治对策。环境保护措施有效性分析采用改进已有措施与提出补救措施相结合的

方法。 

（5）依据环保法规、产业政策等，从环保角度对工程建设的可行性做出明确结

论，为环境管理部门决策、建设单位环境管理提供科学依据。 

通过以上工作，使本评价达到为管理部门决策、设计部门优化设计、建设单位环

境管理提供科学依据的目的。 

1.4 验收监测范围及内容 

1.4.1大气 

（1）大气环境质量监测 

项目厂区南面，位置：东经91°07′20.93″、北纬29°40′22.39″；厂区西面

幸福社区居民点处，位置：东经91°07′20.93″、北纬29°40′27.39″。监测项目

包括二氧化硫、二氧化氮、总悬浮颗粒物、可吸入颗粒物，连续监测3天，其中二氧

化硫、二氧化氮1天4次，总悬浮颗粒物、可吸入颗粒物1天1次。 

（2）废气监测 

a.锅炉废气 

项目燃油锅里排气筒处，位置：东经91°07′16.12″、北纬29°40′33.23″，

主要监测项目为烟尘、二氧化硫、氮氧化物，连续监测3天，1天3次。 

b.布袋除尘器粉尘 

对项目1#、2#、3#、4#、5#布袋除尘器进出口进行了监测，其监测项目为粉尘，

连续3天，1天1次。 

c.无组织异味 

对项目污水处理站无组织废气进行监测，连续两天，每天4次。 

1.4.2废水 

根据现场调查，项目营运期废水为经污水处理站处理后排入拉萨市市政污水管网

中，其最终受纳水体为拉萨河，故项目验收仅对污水处理站进出口进行监测，主要监

测项目包括：PH值、色度、悬浮物、化学需氧量、五日生化需氧量、氨氮、总氮、砷、

汞，连续3天，每两小时采样1次。 

1.4.3声环境 
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（1）声环境质量 

为了解项目区声环境质量现状情况，本次验收于幸福小区内设监测点1处，位置：

东经91°07′11.82″、北纬29°40′22.39″，监测项目包括Leq、L10、L50、L90、Lmax、

Lmin、SD，连续监测2天，昼间、夜间各1次。 

（2）厂界噪声 

为了解项目营运期厂界噪声达标排放情况，本次验收监测对项目四厂界噪声进行

了监测，主要监测项目包括监测项目包括Leq、L10、L50、L90、Lmax、Lmin、SD，连续

监测2天，昼间、夜间各1次。 

1.5 验收监测期间工况 

根据项目业主提供生产记录资料，本项目监测期间（2015年7月27日至2015年7月

29日），产品规模情况见下表： 

类别 
环评时期最大

生产量/批次 
监测日期 

监测期间实际生

产量/批次 
营运负荷（%） 

十味龙胆花颗粒 88000 袋 
2015 年 7 月 27 日 

—— 
2015 年 7 月 29 日 

67500 袋 76.7 

六味能消胶囊 280000 粒 
2015 年 7 月 27 日 

—— 
2015 年 7 月 29 日 

250000 粒 89.3 

红景天口服液 60000 支 
2015 年 7 月 27 日 

—— 
2015 年 7 月 29 日 

40000 支 66.7 

综合工况 —— 
2015 年 7 月 27 日 

—— 
2015 年 7 月 29 日 

—— 77.6 

污水处理站 100m3/d 
2015 年 7 月 27 日 

—— 
2015 年 7 月 29 日 

75m3/d 
 

75 

备注：  

根据上表可知，监测验收期间综合工况可达到77.6%，污水处理负荷75%，满足监

测验收规范中生产负荷＞75%的要求，故项目监测数据有效。 

1.6 环境管理检查 

（1）环评报告书及环境批复要求的环保措施落实情况检查，“三同时”制度落实
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情况，环保设施试运行状况检查及其污染物排放达标性检查。 

（2）环境管理制度及环保档案检查 

（3）排污口规范化设置情况检查 

（4）环境风险防范措施落实情况检查 

（5）清洁生产水平检查 

（6）公众参与调查 

（7）厂区绿化及硬化情况检查 

1.7 验收工作程序 

建设项目竣工验收环保护监测技术工作，包括试生产、验收监测、申请验收三个

阶段。具体验收监测技术工作程序见图 1-1： 
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图 1-1  制药建设项目竣工环境保护验收技术工作程序 

提出验收意见 

形成验收报告 

公开、登记相关信

息并建立档案 

存在问题需要整改 
合格 




